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RESUMO: Este trabalho tem por objetivo de analisar danos financeiros aplicados no atendimento a pior
calamidade publica histérica causada por uma inundag¢do ocorrida no Estado do Amapd, especificamente no
municipio de Laranjal do Jari, no ano de 2000. A andlise centraliza-se pela identificacdo das reacOes
implementadas pelas politicas publicas estaduais no periodo do evento, cujo objetivo foi de mitigar os danos
socio-econdmicos. O método utilizado na pesquisa foi o uso dos valores financeiro-econdmicos resultantes
do relatério de avaliagdo de danos (AVADAN) da Coordenadoria da Defesa Civil — Corpo de Bombeiros do
Estado. No ano 2000 a arrecadagdo anual do municipio de Laranjal do Jari foi de 3,3 milhdes, enquanto que
os valores dos danos causados pela inundacdo foram da ordem de 28,7milhdes. Podemos inferir que, além
da inundacdo e conseqiiéncias desastrosas sociais, ambientais e econdmicas, houve um prolongamento
temporal dos danos ao desenvolvimento do municipio. Conclui-se que o municipio € o préprio estado
estavam desprovidos de um sistema de previsdo do tempo, clima e recursos hidricos que poderia ter
minimizado tais prejuizos por meio de alerta hidrometeoroldgico. Além disso, ha caréncias estruturais e de
equipamentos de observacdo para previsdes de curto e curtissimo prazos para evitar danos futuros ao
Municipio.

PALAVRAS-CHAVE: valoracio, inundag@o, clima, Amapa

ABSTRACT: This study seeks to examine the damage applied in financial assistance to a calamity caused
by a flooding occurred in the State of Amap4, specifically in the city of Laranjal do Jari, in 2000. The
analysis aims the identification of reactions implemented by the state public policies to mitigate the socio-
economic damage. The method used in the research was the financial-economic valuation resulting from the
report of damage (AVADAN) of the Coordination of Civil Defense - Fire Brigade of the State. In 2000 the
annual revenues of the municipality of Laranjal do Jari was 3,3 million while the values of the damage
caused by the flood were of the order of 28,7 million. We can infer that, in addition to flooding and
disastrous consequences social, environmental and economic, there was a temporal extension of these
damages to the development of the municipality. We concluded that the state was devoid of weather, climate
and water resources a system, which could have minimized the damage by meteorological alert. In addition,
it was observed that is actually yet necessary to development a structural system of observation and
nowcasting prevention scheme to mitigate future extreme events to the municipality.
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1. INTRODUCAO

Anualmente os desastres naturais provocam a morte de milhares de pessoas e prejuizos de bilhdes de
dolares, desestabilizando a vida de milhdes de vitimas, agravando disparidades sociais e econdmicas.
Normalmente os desastres ocorrem por inimeras razdes. Uma delas s@o as elevadas taxas de crescimento
populacional e aumento da densidade demografica, migracao, ocupagdo desordenada, degradacdo ambiental
e possivelmente fendmenos causados pelas mudancas do clima global.

Quando ameacadas pelos eventos extremos do clima as populacdes carentes sdo as mais vulnerdveis
porque dispdem de menos recursos e capacidade de lidar com os impactos ou evitd-los. Por exemplo, em
1999 calculou-se que as perdas financeiras globais devido a eventos catastréficos naturais excederam USS$
100 bilhdes — a segunda quantia mais alta j4 registrada. Um total de 707 eventos de grande magnitude foi
registrado em comparacdo com 530 a 600 eventos registrados nos anos anteriores (Munich Re, 2001).
Segundo a ONU (1999) no periodo de 1997 a 1998 o fendomeno El Nifio afetou quase todas as regides do
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mundo causando impactos socioecondmicos globais. Mais de 24 mil pessoas morreram devido a ventos
fortes, inundacdes ou ressacas que ocorreram durante tempestades intensas e mais de 110 milhdes de pessoas
foram afetadas, além de mais de 6 milhdes deslocadas. As perdas e riscos econdmicos superaram a cifra de
US$ 34 bilhdes (Ewing et al., 2005; Venkatran et al., 2007 e Wilby et al., 2006),

BBC BRASIL apud Kobiyama (2003) relata que o Brasil é o pais do continente americano com o
maior nimero de pessoas afetadas por desastres naturais. Os dados de nimeros de perda de vidas humanas,
registrados pelo Emergency Disasters Data Base (EM-DAT, 2006) e a série temporal da populacio
brasileira, obtida do IBGE (2004), Kobiyama et al. (2004) mencionam que no Brasil os casos de mortes
humanas ocasionadas pelos desastres naturais vém reduzindo, apesar do aumento da populacdo. Isto se deve
a presenca efetiva de agdes preventivas em diversos setores da sociedade brasileira, principalmente
associadas a defesa civil.

Para Souza et al. (2005) a Amazdnia, em 1995, viveu a pior estiagem dos ultimos anos. Fotos
estampadas na midia mostram cendrios desoladores na regido que detém mais de 20% da 4gua doce do
planeta. Os eventos extremos da natureza ja atingem mais de 250 mil pessoas sé nos estados do Amazonas e
Pard. Um bom exemplo foi o evento de estiagem grave em 2005, que afetou boa parte do Alto Amazonas.

Segundo Carvalho et al. (2006) o Estado do Amap4, desde o ano de 2000 vem passando por situagdo
critica devido a ocorréncia de fendmenos meteoroldgicos extremos, ocasionando sérios problemas.
Enchentes, fortes chuvas, descargas elétricas, queimadas, passagens de tromba d’agua, fortes ventanias sao
registros comuns de eventos ocorridos no Estado que causaram prejuizos a sociedade Amapaense (Carvalho,
2006, Cunha et al., 2007, Feitosa et al., 2006). O Mais grave deles ocorreu no periodo de 14 de abril a 14 de
Julho de 2000 no municipio de Laranjal do Jari, Estado do Amapa. Uma enchente de grande proporc¢do
atingiu o municipio causando extraordindrios prejuizos ao Estado.

Diante da gravidade destes eventos, em termos sociais € econdmicos, o presente trabalho tem como
objetivo valorar os danos econdmicos associados as acdes dos governos Federal, Estadual e Municipal,
utilizados em atendimento de socorro ao municipio de Laranjal do Jari em decorréncia da enchente no ano de
2000. Especificamente pretende-se avaliar e identificar medidas para prevenir e mitigar os efeitos de eventos
extremos concernentes aos problemas sdcio-econdmicos, com ateng@o aos investimentos em prevengao.

2. METODOLOGIA

Os dados utilizados neste estudo foram obtidos do relatério geral sobre os servigcos prestados pelo
Governo do Estado do Amapa e Governo Federal, nas acdes de resposta, resgate, salvamento e assisténcia
social aos desalojados e desabrigados a inundag@o do Rio Jari, no periodo de 14 de abril a 14 de Julho de
2000.

A quantificagdo dos valores econdmicos utilizados para atender a situacdo de calamidade ptblica e
posteriormente a anélise do valor para reconstrucio do local afetado foram analisados em termos econdmico-
financeiros. Para atender ao municipio de Laranjal do Jari o Governo do Estado envolveu em torno de
11(onze) secretarias, aliados aos trabalhos da Secretaria Nacional de Defesa Civil (Governo Federal). Neste
sentido foram abordados os mecanismos que nortearam as a¢des de defesa civil do Estado e Municipio. A
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, através de um trabalho aliado os demais 6rgdo do governo, pode
desenvolver as acdes de resgate, socorro e principalmente assisténcia a populacdo afetada.

Segundo o Comando do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Amapa (CEDEC) a situacdo de
anormalidade se deu em virtude das elevadas precipitacdes pluviométricas (215 mm acima da normal)
ocorridas nas cabeceiras do Rio Jar{ na primeira quinzena de abril de 2000. O evento extremo provocou um
aumento médio acima de sua cota normal de 3 (trés) metros, por um periodo de 50 (cinqiienta) dias,
provocando o maior prejuizo social e economico registrado na histéria do Estado do Amapa, causado
por enchente. Os dados ora analisados foram obtidos do relatério de avaliagdo de danos (AVADAN)
notificados a Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional.

a. Area de estudo
A drea atingida pela inundacdo € a capital do municipio homénimo no sul do Estado do Amapa
chamado Laranjal do Jari (Figura 1). O municipio foi criado em 17 de dezembro de 1987, tendo suas origens
ligadas a episddios da histéria de coloniza¢do do Rio Jari e as influéncias socioecondmicas decorrentes da
implantacdo e funcionamento do Projeto Jari Florestal.
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A populacdo estimada em 2005 era de 35.872 habitantes e a drea em cerca de 29.699 km?, o que
resulta numa densidade demografica média de 1,21 hab/km?. Seus limites sdo Guiana Francesa e Suriname a
norte, Mazagfo a leste, Vitéria do Jari e Almeirim (PA) a sul e oeste, respectivamente (IBGE, 2006).

Figura 1: Mapa do Estado do Amap4, destaque em vermelho o municipio de Laranjal do Jari e em azul a
capital municipal de Laranjal do Jarf sob a coordenadas geogréficas, Latitude: 0° 50’ 31" S e Longitude: 52°
30’ 57" W (IBGE, 2006).

3. RESULTADOS

Pela intensidade do desastre comparado com os recursos orcamentarios e financeiros do municipio de
Laranjal do Jari, por volta de R$ 3.167.200,00 (Trés milhdes e cento e sessenta e sete mil e duzentos reais),
F.P.M de R$ 180.000,00 (Cento e oitenta mil reais/més) e arrecadagio anual de R$ 14.900,00 (Quatorze mil
e novecentos reais) e ainda, com o grau de vulnerabilidade do cendrio e nivel de preparacdo local em Defesa
Civil, este desastre foi considerado muito grande porte, nivel IV pela CEDEC-AP. Tais prejuizos colocam
no centro do debate as iniciativas que visam reduzir os danos sociais e econdmicos nos centros urbanos (ver
Figura 2).

(b)

Figura 2: Enchente no municipio de Laranjal do Jari, causada por elevadas precipitagdes
pluviométricas nas cabeceiras do rio homdénimo (na s proximidades de Serra do Tumucumaque). Na foto (a)
o municipio em dias de normalidade e foto (b) durante o periodo de inundagdo (Fonte: pesquisa de campo).
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As acdes bdsicas de resposta a enchente custaram ao Governo do Estado R$ 1.747.147,00 (Um
milhdo, setecentos e quarenta e sete mil e cento e quarenta e sete reais). Os setores de agricultura, inddstria e
servigos contabilizaram um prejuizo na economia de R$ 7.505.120,00 (Sete milhdes, quinhentos e cinco mil
e cento e vinte reais). Foram comprometidos os servi¢os basicos tais como abastecimento de dgua (CAESA),
energia elétrica (CEA), transporte, saide e educac¢do causando um prejuizo de R$ 4.134.200,00 (quatro
milhdes, cento e trinta e quatro mil e duzentos reais).

Segundo a Defesa Civil a intensidade do desastre ¢ medida em funcao dos danos humanos, materiais e
ambientais, aliados aos prejuizos sociais e econdmicos para a sociedade (ver Tabela 1).

Todas as culturas agricolas tipicas da regido (laranja, arroz, milho, abacaxi, banana) foram afetadas,
com exceg¢ao da castanha-do-brasil que se encontra em terra firme. O comércio local foi gravemente afetado,
sendo que o mercado informal, localizado na 4rea afetada, respondeu por 70% dos danos a economia local.

Tabela 1: Caracteristica do evento e repercussao social.

Nivel (m) do rio ~ Prejuizos
duracio A . qoc
Ano Evento Normal Observado (dias) Econdmicos Sociais Danos Humanos
(R$) (R$)
12.983 desalojados,
6.384 desabrigados,
2000 MU0 67 a0 50 7.6milhces 4.2 milhdes /O Pessoas levemente
rio Jari feridas, 111 gravemente
feridos e 2.407 pessoas
enfermas e 01 morte.
2006 MU0 434 8 905 mil  6753mil 097 desalojados €285
o Jari desabrigados
Valoracdo de Danos
TOTAL 8,5 milhdes 4,8 milhdes Totais

Fonte: Adaptado de AVADAN (2000), CEDEC-AP.

Segundo Zuquete et al. (1995) as calamidades causadas por eventos severos da natureza permanecem
sendo um objeto de estudo pouco explorado no conjunto de pesquisas sobre o meio ambiente no Brasil.
Conseqiientemente, o acesso as informagdes atualizadas e teoricamente consistentes sobre vdrios aspectos
merecem destaque: a) formas de organizagdo social durante os impactos; b) percep¢des do risco das
populacdes atingidas; c) capacidade de auto-organizagdo; d) aprendizado dos atores sociais; ) adequagdo de
politicas publicas; f) conflitos de interesses em periodo de crise; g) efeitos sobre a dinidmica de
desenvolvimento socioecondmico. Enfim, todo um conjunto de informagdes indispensdveis para a
formulacdo de medidas mitigatérias ndo se encontram a disposi¢do dos planejadores e tomadores de
decisdo. Todos estes problemas podem fragilizar as politicas ptiblicas sociais de prevengao.

Tao importante quanto os estudos ligados a dimensdo social, é relevante enfatizar a importincia das
pesquisas cientificas e tecnoldégicas em torno da prevengdo (observagdo e previsdo meteoroldgica). Evitar
que um fendmeno ocorra foge parcialmente da capacidade humana, dependendo do caso. Contudo, através
da prevencdo e alertas hidrometeoroldgicos, € possivel desenvolver medidas que minimizem os riscos de
prejuizos, mortes e impactos causados pelos eventos extremos naturais, em especial as populacdes carentes.

4. CONCLUSOES

A andlise dos valores utilizados para atender ao socorro do municipio de Laranjal do Jari permitiu
concluir que, por indisponibilidade de sistema de previsdo do tempo, clima e recursos hidricos a época, para os
planejadores de politicas publicas e populagdo local, a enchente causou significativos prejuizos que poderiam ter
sido evitados mediante evacuacao e ou preparacio para o desastre, pelo menos parcialmente, tais como:

1 Prejuizos Econémicos
a. No setor de agricultura as perdas foram de 52,58 toneladas, valor estimado em 95 mil;
b. Foram destruidas 3 (trés) inddstrias-olarias, o equivalente a 3,9 milhdes;
c. Foram comprometidos os servigos e comércio, com perdas de 3,5 milhdes;
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d. Para reconstrugdo da 4rea afeta o governo do estado aplicou recursos na ordem de
15,2milhdes, o equivalente a cinco vezes o orcamento anual do municipio.

2 Prejuizos Sociais

a. Os servicos de abastecimento de dgua foram comprometidos em 5.500m de rede e um
manancial de d4gua equivalente a 19,5 mil;

b. Em energia elétrica foram destruidos 30.000 m de linha de transmissdo, o equivalente a
369,9 mil;

c. O setor de transporte teve 6.5 km de vias afastadas e destruidas, cujo valor equivalente foi de
R$ 3,6 mil;

d. O servigo de saide basico a populacio afetada necessitou de 152,6 mil para atender os casos
de assisténcia e prevencao;

e. A drea da Educacido comprometeu o ano letivo de 8.000 alunos.

Baseado nos resultados acima observou-se a necessidade de aplicagdo de politicas publicas mais
efetivas nas esferas governamentais federal, estadual e municipal voltadas para o controle mais rigoroso,
com planejamento, gerenciamento e prevengdo aos eventos extremos naturais no Estado.

A disponibilidade de informagdes relativas a previsdo de tempo, clima e recursos hidricos para o
municipio sdo importantes e necessdrias para dar suporte as atividades sdécio-econdmicas. Os maiores
beneficidrios seriam a agricultura, o transporte, a distribuicdo de energia e manejo de recursos hidricos, dos
quais todos t€m o potencial de fornecer, consideravelmente, beneficios de desenvolvimento.

O Estado do Amap4 iniciou uma solu¢do para criacdo de um sistema de observagado integrado, apoiado
por um sistema de informacdo. Para tanto, o Governo do Estado criou no IEPA (Instituto de Pesquisa do
Estado) o NHMET (Nucleo de Hidrometeorologia e Energias Renovdveis) que procura subsidiar e alertar as
acdes da Defesa Civil do Estado desde 2005. Para tal tem havido significativa contribuicdo deste setor para a
realiza¢do de beneficios sécio-econdmicos a serem derivados de uma gama extensa de produtos e servigos
relativos ao tempo, clima e recursos hidricos. Atencdo especial tem sido dada a a) protecdo da vida,
subsisténcia e propriedade; b) saide e bem-estar; c) seguranca; d) crescimento econdmico; e) a protecio de
recursos naturais e f) qualidade ambiental; e finalmente, g) para redugdo dos riscos de desastres.

De acordo com Kobiyama et al. (2006) atualmente, na escala mundial, cada R$ 1,00 investido em
prevencdo equivale em média entre R$ 25 e R$ 30 de obras de reconstrugdo pés-evento. Os desastres tém
magnitude ampla e variada, fundamentalmente, pela falta de alocacdo de recursos para projetos que orientem
a populagdo para a prevengao.
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